RHAZUNS

NFA: «Ein Wolf im Schafspelz»

Die finanzielle Auswirkung des Bindner Finanzausgleichs
(NFA] wiirde nach den jetzf vorliegenden Berechnungen
von allen «Rhiiblafts-Gemeinden Rhéziins am hdrfesten
treffen. Demnach wiirde Rhizins ab 2010 voem Kanion
jéhrlich 344 102 Franken weniger erhalien. Die errech-
nefen Ergebnisse sind zwar nur eine Simulation. Die Da-
ten sfammen avs den Jahren 2004/05 und werden bei
Einfihrung der NFA mit aktuellen ersetzt. Trotzdem hagelt
es Kritik von allen Seiten. Vor allem wegen der Aufgaben-

entflechtung.

» Fon Marc Holdener

ie Biindner Regierung will den

heutigen Finanzausgleich
durch ein grundlegend neues Sys-
tem ersetzen. Weiter sollen tiber 50
bisher gemeinsam erfiillte Aufga-
ben entweder klar den Gemeinden
oder dem Kanton zugewiesen wer-
den. Im Klartext heisst das fiir die
Gemeinden: Es gibt weniger oder
mehr Geld vom Kanton. Bezogen
auf die Gemeinden im Erschei-
mungsgebiet des «Rhiiblatts» zeigt
sich, dass der NEA nach den vorlie-

genden Berechnungen die Kleinen
straft und die Grossen belohnt.

Wenlger Geld fir dle Klelnen,
mehr fir die Grossen

Um die Auswirkungen der Reform
auf die Gemeinden aufzuzeigen,
wurde fiir jede Gemeinde eine
Globalfinanz erstellt. Diese zeigt
auf, was die Gemeinde bisher aus
dem Topf des Finanzausgleichs er-
hielt und gemiss den Daten der
Jahre 2004 und 2005 erhalten wir-
de, wenn der NFA in denselben
Jahren wirksam geworden wiire.

Rhaziins hat demnach fur die
beiden errechneten Jahre je 1,328
Millionen Franken erhalten. Wire
der NFA dazumal eingefiihrt wor-
den. hiitte Rhizins nur noch
984 027 Franken erhalten, also
344 102 Franken weniger.

Schlechter wire es auch der
Gemeinde Versam ergangen, die
175 848 Franken weniger erhalten
hatte. Ein Minus von 150 856 Fran-
ken stelt auf dem Blatt firr die Ge-
meinde Valendas, und auch Safien
hitte 121 125 Franken weniger in
der Kasse. Ebenso Tenna, ndmlich
29 464 Franken.

Mehr Geld vom Kanton hitten
Bonaduz (8798 Franken), Tamins
{35627  Franken),  Felsberg
(512777 Franken) und
DomatEms (1,056  Millicnen
Franken) erhalten.

Befristeter Hiirteausglelch

Um den Ubergang vom hisherigen
System zum neuen zu erleichtern,
werden allen ressourcenschwachen
Gemeinden mit einem negativen

Schlusssaldo durch die Reform
wiihrend einer Ubergangsphase
von maximal acht Jahren zusétzli-
che Ausgleichsmittel gewihrt.
Rhiziins zum Beispiel wiirde an-
hand den vorliegenden Zahlen iiber
den Zeitraum von diesen acht Jah-
rendrei Millionen Franken als Hir-
teausgleich  erhalten.  Versam
114 859  Franken,  Valendas
736 539 Franken und Safien
55 546 Franken.

Die Befristung der Mittel soll
verhindern, dass keine Strukturen
zementiert werden. Die Gemein-
den miissen wihrend der Uber-
gangsphase ihre Strukturen den
neuen Gegebenheiten anpassen.
Fallt eine Gemeinde wihrend die-
sar Zeit in eine Gewinnzone, wird
der Hirteausgleichsbetrag gekiirzt.
Der NFA zwingt die Gemeinden al-
s, ihren Finanzhaushalt in den
Griff zu bekommen. Wie, das sagt
der NFA nicht.

Gefdhrdete Dienstlelstungen
Angst macht vielen Gemeinden die
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Ungewisser Blick in die Zukunfi: NFA bedroht Eigenstindigkeit von Tenna.
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Entflechtung bisher gemeinsam er-
fiilllter Aufgaben, zum Beispiel im
Sozialbereich. Hier miissen neu die
Gemeinden fir simtliche Unter-
stiitzungsleistungen  selber auf-
kommen. AwvenirSocial Graubiin-
den beklagte kiirzlich, die Bindner
NFA beinhalte einen Sozialabbau
unter dem Deckmantel der Neu-
ordnung. Das Reformprojekt der
Biindner Regierung gebe vor, Auf-
gaben und Finanzstrime neu zu
ordnen. «In Tat und Wahrheit
streicht oder gefihrdet diese aber
wichtige Dienstleistungen und Un-
terstiitzungsleistungen, auf welche
insbesondere Familien, Behinderte
und Bediirftige angewiesen sindy,
heisst es in einer Medienmittei-
lung. Meben diesem Abbau be-
fiirchtet AvenirSocial Graubiinden
auch, dass die Gesamtkosten fiir
die Sozialhilfe in die Hohe schnel-
len werden.

Direkt betone der Vernehmlas-
sungsbericht, dass es um eine Neu-
ordnung von Aufgaben und Finan-
zen gehe. Indirekt ziele das Re-
formprojekt der Biindner Regie-
rung auf eine umfangreiche Ge-
meindestrukturreform. Denn nur
bei einer Reduktion der heutigen
203 Gemeinden auf 10-20 Ge-
meinden wirden viele der Vor-
schlige Sinn machen.

Abbau der Sozlalhlife

Ein Beispiel, das AvenirSocial
Graubiinden in der Mitteilung auf-
zeigt, betrifft die Sozialhilfe. Biind-
nerinnen und Bindner haben heute
in allen Talschaften Zugang zu pro-
fessioneller Sozialberatung in newn
regionalen Sczialdiensten. Fir den
Betrich eines professionellen Sozi-
aldienstes bendtigt es gemdss
Schweizerischer Konferenz fiir So-
zialhilfe (SKOS) gegen 20 000 Ein-
wohner. Die Bindner WFA findet,
dass diesz Aufgabe simvollerweise
von den Gemeinden ausgefiihrt
wird. «Dies bedeutet, dass die Ge-
meinden radikal fusionieren miiss-
ten, um auf die erforderliche Gros-
se 7u kommeny, schreibt AvenirSo-
cial Graubinden. Die Biindner Re-
gierung sagt dazu, dass sich tiber-
geordnete Lésungen aufdringen.
Tatsiichlich kinnte man die Sozial-
hilfe leicht in Bezirken oder Krei-
sen fiihren. Fiir AvenirSocial Grau-
biinden fithrt dies aber zu einer un-
tibersichtlichenund kaum steuerba-
ren Situation in der Sozialhilfe wnd
zu Mehrspurigkeiten.

Uberforderte Gemelnden

Als weiteres Beispiel listet Avenir-
Social Graubiinden die familien er-
ginzende Kinderbetreuung auf. Im
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Vernehmlassungsbericht zur
Biindner NFA wird vorgeschlagen,
die familienerginzende Kinderbe-
treuung zu den Gemeinden zu ver-
schieben. Dazu schreibt AvenirSo-
cial Graubiinden: Es sei einfach
und nachvollziehbar, dass es kei-
nen Sinn mache, in jeder Kleinge-
meinde eine eigene Krippe zu er-
dffien. Die Mehrheit der Kinder in
den heute bestehenden Angeboten
ausserhalb von Chur kiimen schon
heute nicht aus der Standortge-
meinde der Krippe. Griffige Vorga-
ben an Qualitit, Ausbildung und
betreffend Bedarfsplanung, wolle
der Kanton zudem keine machen.

Weitere Bereiche wie die Alimen-
tenhilfe, stationdre Therapieange-
bote, die Miitter- und Viterberatung
und Bereiche der Volksschule sind
in dhnlicher Weise von der Biindner
NFA betroffen. AvenirSocial wehrt
sich dagegen, dass sich der Kanton
aus wichtigen Bereichen der Steue-
rung in der Sozialpolitik zuriick-
zieht und die Gemeinden damit be-
auftragt, «welche beim besten Wil-
len mit dermassen komplexen Auf-
gaben iiberfordert sindsy.
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Kuritische Worte zum NFA dussert
auch der Gemeindeprisident von
Tenna. «Mit dem neven Finanzaus-

gleich zwischen Bund und Kanton
und zwischen Kanton und Gemein-
de kommen neue Vorgaben aufuns
zu, die starke Auswirkungen auf
das Weiterbestehen von Kleinge-
meinden haben werden», schreibt
Richard Messmer im «Tenner Bo-
tew. Die 30 000 Franken, welche
Tenna nach den Vorgaben jahrlich
mehr aus Eigenmitteln bezahlen
miisse, setze tber Jahre ein grosses
Fragezeichen hinter die Eigenstiin-
digkeit der Gemeinde. «Nach unse-
ren Einschitzungen haben wir fi-
nanziell nirgends tiber die Stringe
geschlagen. Trotzdem mussten die
letzten Jahresrechnungen im Mi-
nus der Gemeinde vorgelegt wer-
denn, so Messmer weiter. Fiir eine
Fusion liege Tenna geografisch
sehr einsam und abgelegen. Eine
starke Gemeinde in verntinftiger
Nihe fehle. Alles miihsam Aufge-
baute, dber Jahre Bewihrte werde
man abgeben miissen. «Ich denke
da an die Schule. den Laden mit
Post, die Kanzlei und an das Recht,
selber zu bestimmen, in welche
Richtung wir rudern wollen.»

Ohne die Treffpunkte und fremd-
bestimmt wiirde Tenna und damit
viele Randdérfer nicht mehr attrak-
tiv sein. «Muss das so werden? Ist
das Graubiinden?» stellt Messmer
die Frage in den Raum.

SEnlen 14

SP zelgt sich kritisch

Auch die SP Graubiinden hat kiirz-
lich Kritik an der NFA gedibt. «Mit
der geplanten Neuordnung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgaben-
aufteilung wird das Pferd leider
vom Schwanz her aufgeziumts,
schrieb die SP in der «Siidost-
schweize. Der NFA-Vernchmlas-
sungsbericht sztze sgut organisier-
te und professionell gefiihrte Ge-
meindeny voraus. Doch die Biind-
ner Gemeindestrukturen seien
schlicht nicht zukunftsfihig. Im-
mer mehr Aufgaben der zu schwa-
chen Gemeinden wirden an
Zweckverbinde  delegiert, die
kaum demokratisch legitimiert sei-
en. Was Graubiinden brauche, sei
nicht eine Finanzausgleichsre-
form, die heutige Strukturen ze-
mentiere. «Vielmehr ist eine um-
fassende, kantonale Gebiets- und
Strukturreform. welche die rund
200 Gemeinden, 39 Kreise, 11 Be-
zirke, unzihlige Zweck- und Re-
gionalverbinde radikal zusam-
menfasst, neu formiert und demo-
kratisiert, notwendig.s

Stirkung der Starken

Kritik hagelte es auch von Verban-
den aus dem Bereich Volksschule.
MNach dem Vorschlag der Regie-
rungsollen mit der NFA kiinftig die
Gemeinden allein fir die Fihrung
der Volksschule von der 1. bis zur
8. Klasse zustindig sein. Inklusive
Finanzierung. Viele Gemeinden
seien darauf gar nicht vorbereitet,
und mancherorts fehlten die Vo-
raussetzungen, eine der heutigen
Zeitangepasste Schule anzubieten,
sagte Claudia Murk, Prasidentin
wvon Schule und Elternhaus, dem
«Bindner Tagblatts.

Selbst die Regiun Surselva
nimmt zur Neugestaltung  des
Biindner Finanzausgleichs eine
kritische Haltung ein: Fir die Ge-
meinden tone alles positiv. bei ge-
nauerem Hinsehen entpuppe sich
die NFA aber gerade fiir die Peri-
pherie als «Wolf im Schafspelzy,
so Martin Mathiuet, Vorsteher des
Bildungsdepartements der Regiun
Surselva.

Die NFA beabsichtige einen
grundlegenden Paradigmenwech-
sel, vom Ausgleich der Ressourcen
zwischen Arm und Reich zu einer
Starkung der Starken. Nur so lasse
sich erkliren, dass das Rheintal als
eigentlicher Gewinner aus der Vior-
lage hervorgehe.

Die Vernehmlassungsfrist fur die
NFA dauert noch bis 31, Juli. Die
Beratung durch den Grossen Ratist
fir die Aprilsession 2009 vorgese-
hen.



